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BỘ CÔNG AN

TỔNG HỢP VÀ GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN
Của các Bộ, ngành, cơ quan trực thuộc Chính phủ và Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tham gia vào dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP; Nghị định số 99/2016/NĐ-CP và Nghị định số 137/2020/NĐ-CP

Thực hiện Chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, Bộ Công an đã chủ trì xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP; Nghị định số 99/2016/NĐ-CP và Nghị định số 137/2020/NĐ-CP, Bộ Công an đã có Công văn số 1033/BCA-C06 ngày 05/4/2023 tổ chức lấy ý kiến tham gia của các Bộ, ngành có liên quan và Công an các đơn vị, địa phương. Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Bộ Công an đã tổng hợp và xin báo cáo về nội dung tiếp thu, giải trình, cụ thể như sau: 
I. Về sự cần thiết ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 96/2016/NĐ-CP; Nghị định số 99/2016/NĐ-CP và Nghị định số 137/2020/NĐ-CP
Các Bộ, ngành và Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đều nhất trí về sự cần thiết ban hành Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 96/2016/NĐ-CP; Nghị định số 99/2016/NĐ-CP; Nghị định số 137/2020/NĐ-CP và cho rằng việc ban hành Nghị định này sẽ góp phần quan trọng để thực hiện những vấn đề cấp bách mà Thủ tướng Chính phủ và Bộ Công an đã chỉ đạo để cải cách thủ tục hành chính, phân cấp quản lý cho sát với thực tiễn hiện nay.
II. Về dự thảo Nghị định
Phần lớn các Bộ, ngành và Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nhất trí với nội dung của dự thảo Nghị định; ngoài ra, có một số cơ quan, đơn vị, địa phương tham gia ý kiến như sau:
1. Ý kiến tham gia dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số Nghị định số 96/2016/NĐ-CP
1.1. Tại khoản 1 Điều 1 của dự thảo Nghị định quy định về sửa đổi, bổ sung Điều 9 của 

- Công an tỉnh Vĩnh Long đề nghị bổ sung cụm từ “cưỡng đoạt tài sản” vào sau cụm từ “chiếm giữ trái phép tài sản”. Lý do: Người chịu trách nhiệm về ANTT của một số cơ sơ kinh doanh dịch vụ cầm đồ trên địa bàn tỉnh đã bị xử lý hình sự về hành vi này.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tiếp thu và tu chỉnh tại dự thảo Nghị định.

- Bộ Công thương có ý kiến: Tại khoản 1 Điều 1 sửa đổi, bổ sung Điều 9 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP đề nghị làm rõ quy định cụ thể người chịu trách nhiệm về ANTT đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. Lý do: Khoản 4 Điều 19 của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP  và dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung tại khoản này chỉ yêu cầu nộp bản khai lý lịch đối với người đứng tên trong Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT nhưng tại khoản 5 Điều 4 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP quy định người chịu trách nhiệm về ANTT  của cơ sở kinh doanh gồm: Người đại diện theo pháp luật, người quản lý cơ sở kinh doanh, chủ cơ sở kinh doanh, người được ủy quyền đứng tên trong Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT. Vì vậy, đề nghị xác định rõ đối tượng chịu trách nhiệm về ANTT của cơ sở kinh doanh dịch vụ cầm đồ khi thực hiện thủ tục đề nghị cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tại điểm a khoản 5 Điều 4 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP quy định người chịu trách nhiệm về an ninh, trật tự của cơ sở kinh doanh là:“Người đại diện theo pháp luật, người quản lý cơ sở kinh doanh, chủ cơ sở kinh doanh có tên trong các văn bản quy định tại khoản 2 Điều 19 Nghị định này”. Các văn bản đó là Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh; Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp; Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư; Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động của chi nhánh, đơn vị trực thuộc doanh nghiệp; Giấy chứng nhận đăng ký hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã; Giấy chứng nhận đăng ký chi nhánh, địa điểm kinh doanh của hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã; Giấy phép hoạt động của cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam; Giấy chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh; văn bản thành lập hoặc cho phép hoạt động kèm theo văn bản thông báo mã số thuế đối với đơn vị sự nghiệp có thu. Trong đó có những văn bản như Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp thể hiện có từ 2 người đại diện theo pháp luật trở lên do doanh nghiệp tự quyết định. 
Vì vậy tại Nghị định số 96/2016/NĐ-CP quy định cơ sở kinh doanh chỉ phải cung cấp bản khai lý lịch kèm Phiếu lý lịch tư pháp đối với người được chọn đứng tên trên Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT trong thủ tục đề nghị cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT. Đây là quy định mang tính cải cách thủ tục hành chính để hỗ trợ doanh nghiệp không phải cung cấp Bản khai lý lịch và Phiếu lý lịch tư pháp của nhiều người chịu trách nhiệm về ANTT trong cùng một cơ sở kinh doanh. Do đó, người chịu trách nhiệm về ANTT của cơ sở kinh doanh dịch vụ cầm đồ là người có tên trên các văn bản quy định tại điểm a khoản 2 Điều 19 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP và là người được cơ sở kinh doanh chọn đứng tên trên Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT trong trường hợp cơ sở kinh doanh có nhiều người đại diện theo pháp luật.
1.2. Tại khoản 3 Điều 1 của dự thảo Nghị định quy định về sửa đổi, bổ sung điểm a, b khoản 3; điểm a khoản 4 Điều 19 của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP

- Công an tỉnh Quảng Trị đề nghị sửa đổi nội dung tại điểm b khoản 3 Điều 19 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP được sửa đổi tại điểm a khoản 3 Điều 1 của dự thảo Nghị định theo hướng bổ sung cụm từ “kết luận cơ sở bảo đảm” sau cụm từ “Biên bản kiểm tra…”. Lý do: Nếu cơ sở kinh doanh chỉ nộp biên bản kiểm tra về PCCC mà tại nội dung biên bản kiểm tra không có kết luận đủ điều kiện về PCCC hay không thì không có căn cứ để cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Cơ quan chuyên trách hướng dẫn về công tác Phòng cháy chữa cháy của Bộ Công an (C07) cho biết tại Biên bản kiểm tra an toàn về PCCC của cơ sở kinh doanh không quy định bắt buộc phải có nội dung kết luận cơ sở bảo đảm an toàn về PCCC. Tại nội dung của biên bản nếu không có kiến nghị cơ sở kinh doanh phải tạm đình chỉ, đình chỉ một phần hoặc tạm đình chỉ, đình chỉ toàn bộ hoạt động hoặc không có kiến nghị tạm dừng hoạt động để đáp ứng điều kiện về PCCC thì cơ sở đó được coi là đủ điều kiện về PCCC để tiếp tục hoạt động đầu tư kinh doanh.
- Công an tỉnh Quảng Ninh đề nghị tại điểm a khoản 3 Điều 19 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP được sửa đổi tại điểm a khoản 3 Điều 1 của dự thảo Nghị định bổ sung Biên bản kiểm tra, nghiệm thu về PCCC. Đồng thời quy định rõ thời hạn của các văn bản nghiệm thu về PCCC.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Việc quy định thêm tài liệu trong hồ sơ thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT là phát sinh thủ tục hành chính nên không thuộc phạm vi sửa đổi Nghị định số 96/2016/NĐ-CP lần này. Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều lần này để thực hiện các nhiệm vụ cấp bách do Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 Phê duyệt phương án phân cấp giải quyết TTHC và Bộ trưởng Bộ Công an chỉ đạo tại Quyết định số 5714/QĐ-BCA-V03 ngày 28/7/2022 Phê duyệt phương án đơn giản hóa đối với các thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của Bộ Công an. Kiến nghị, đề xuất của Công an tỉnh Quảng Ninh sẽ được tổng hợp, nghiên cứu, xem xét quy định tại dự án Nghị định thay thế Nghị định số 96/2016/NĐ-CP trong thời gian tới sau khi đã được đánh giá tác động của thủ tục hành chính.
1.3. Tại điểm b, c khoản 4 Điều 1 của dự thảo Nghị định về sửa đổi, bổ sung khoản 2 và bổ sung khoản 5, 6 vào sau khoản 4 Điều 23 của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP

- Bộ Thông tin và Truyền thông đề nghị bổ sung quy định về việc cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT trên môi trường điện tử phải đáp ứng các điều kiện, yêu cầu về kết quả giải quyết thủ tục hành chính bản điện tử theo khoản 3 Điều 14 Nghị định số 45/2020/NĐ-CP ngày 08/4/2020 của Chính phủ quy định về thực hiện thủ tục hành chính trên môi trường điện tử.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tiếp thu.
- Bộ Tư pháp đề nghị tại quy định: “Các cơ sở kinh doanh khi nộp hồ sơ cấp mới, cấp đổi Giấy chứng nhận…thì không phải nộp các tài liệu quy định tại các khoản 2, 3, 4 Điều 19, các điểm b, c khoản 1 Điều 21…”. Tuy nhiên, “Cơ sở kinh doanh thực hiện theo quy định tại khoản này khi đáp ứng hạ tầng cơ sở dữ liệu của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền và đảm bảo kết nối, chia sẻ”. Về nguyên tắc việc đáp ứng hạ tầng cơ sở dữ liệu của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền và đảm bảo kết nối chia sẻ là vấn đề tổ chức thi hành thuộc trách nhiệm của cơ quan quản lý nhà nước. Việc đưa vấn đề tổ chức thi hành vào nội dung dự thảo Nghị định là chưa phù hợp. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo không quy định nội dung này.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tiếp thu và tu chỉnh tại dự thảo Nghị định cho phù hợp.
1.4. Tại khoản 6 Điều 1 của dự thảo Nghị định quy định về sửa đổi, bổ sung khoản 2, 3 Điều 24 của Nghị định số 96/2016/NĐ-CP
- Công an thành phố Hà Nội đề nghị quy định nội dung phân cấp các cơ sở kinh doanh dịch vụ lưu trú theo quy mô về thẩm quyền quản lý PCCC chứ không phân cấp theo quy mô số phòng nghỉ.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Nội dung quy định về phân cấp quản lý cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT tại dự thảo Nghị định thực hiện theo Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ đã được đa số Công an đơn vị, địa phương trên cả nước nhất trí với nội dung và thấy phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay. 
- Công an tỉnh Khánh Hòa đề nghị quy định phân cấp cơ sở kinh doanh lưu trú theo quy mô lần lượt là trên 30 phòng thuộc thẩm quyền của PC06; từ 30 phòng đến 10 thuộc thẩm quyền của Công an cấp huyện và dưới 10 phòng thuộc thẩm quyền của Công an cấp xã.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Nội dung quy định về phân cấp quản lý cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT tại dự thảo Nghị định thực hiện theo Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ đã được đa số Công an đơn vị, địa phương trên cả nước nhất trí với nội dung và thấy phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay. 

- Công an thành phố Hải Phòng đề nghị giữ nguyên thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT tại C06 và không phân cấp về địa phương.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Nội dung quy định về phân cấp quản lý cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT tại dự thảo Nghị định thực hiện theo Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ đã được đa số Công an đơn vị, địa phương trên cả nước nhất trí với nội dung và thấy phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay. 

- Công an tỉnh Hòa Bình đề nghị sửa đổi nội dung phân cấp quản lý cho Công an cấp xã “Cơ sở kinh doanh khí là hộ kinh doanh có tổng  lượng khí tồn dưới 150kg” để phù hợp với việc phân cấp quản lý về PCCC.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Nội dung quy định về phân cấp quản lý cơ sở kinh doanh có điều kiện về ANTT tại dự thảo Nghị định thực hiện theo Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ đã được đa số Công an đơn vị, địa phương trên cả nước nhất trí với nội dung và thấy phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay. 

- Bộ Nội vụ và Bộ Công thương đề nghị rà soát để sửa đổi, bổ sung đầy đủ các nội dung được giao tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 của Thủ tướng Chính phủ.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tiếp thu.
- Bộ Quốc phòng đề nghị tại nội dung quy định về phân cấp thẩm quyền quản lý trong dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung theo hướng: Giao cơ quan có thẩm quyền của Bộ Quốc phòng cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT và quản lý các cơ sở kinh doanh thuộc Bộ Quốc phòng khi đầu tư kinh doanh ngành, nghề quân trang, quân dụng cho lực lượng vũ trang, vũ khí quân dụng, trang thiết bị kỹ thuật, khí tài, phương tiện chuyên dùng Quân sự, Công an, linh kiện, bộ phận, phụ tùng, vật tư và trang thiết bị đặc chủng, công nghệ chuyên dùng chế tạo chúng; kinh doanh công cụ hỗ trợ; kinh doanh vật liệu nổ công nghiệp; kinh doanh ngành, nghề có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp; kinh doanh ngành, nghề có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp; kinh doanh các loại pháo, trừ pháo nổ.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Doanh nghiệp trực thuộc Bộ Quốc phòng đầu tư kinh doanh ngành, nghề quân trang, quân dụng cho lực lượng vũ trang, vũ khí quân dụng, trang thiết bị kỹ thuật, khí tài, phương tiện chuyên dùng Quân sự, Công an, linh kiện, bộ phận, phụ tùng, vật tư và trang thiết bị đặc chủng, công nghệ chuyên dùng chế tạo chúng; kinh doanh công cụ hỗ trợ; kinh doanh vật liệu nổ công nghiệp; kinh doanh ngành, nghề có sử dụng vật liệu nổ công nghiệp; kinh doanh các loại pháo, trừ pháo nổ nếu thực hiện trong nội bộ Bộ Quốc phòng thì thực hiện theo quy định của Bộ Quốc phòng nhưng khi kinh doanh đối với khách hàng bên ngoài phải thực hiện theo quy định của pháp luật như những đối tượng khác đảm bảo công bằng trong thực thi pháp luật. Đây là những ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về ANTT nên đối tượng khách hàng cũng là những đối tượng thuộc diện chịu sự quản lý chặt chẽ về ANTT. Nếu cơ quan Công an không quản lý các doanh nghiệp này của Bộ Quốc phòng có thể xảy ra hậu quả bỏ lọt đối tượng có hành vi vi phạm pháp luật dẫn đến mất ANTT.
1.5. Ngoài việc tham gia ý kiến các nội dung tại dự thảo Nghị định, Bộ, ngành và Công an các địa phương đề nghị sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Nghị định số 96/2016/NĐ-CP
- Bộ Nội vụ đề nghị Tại Điều 22 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP chưa có quy định về việc cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT đối với trường hợp bị mất. Đề nghị bổ sung nội dung này trong dự thảo Nghị định.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Tại khoản 2 Điều 21 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP đã quy định thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT trong trường hợp làm mất Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT.
- Bộ Quốc phòng: Đề nghị rà soát sửa đổi tại dự thảo Nghị định nội dung kinh doanh các loại pháo trong Nghị định số 96/2016/NĐ-CP cho phù hợp với Nghị định số 137/2020/NĐ-CP gồm: Nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, gia công, nhập khẩu, xuất khẩu, mua, bán, cung cấp các loại pháo hoa, thuốc pháo, trừ pháo nổ và đề nghị sửa đổi, bổ sung bỏ cụm từ “tái chế” tại khoản  14 Điều 3 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP. Lý do: Luật Quản lý, sử dụng VK, VLN, CCHT không có quy định về tài chế VLNCN.

- Công an thành phố Hà Nội, Công an tỉnh Lâm Đồng, Công an tỉnh Bình Phước, Công an tỉnh Bắc Ninh, Công an tỉnh Vĩnh Phúc đề nghị bổ sung ngành, nghề kinh doanh Bar, Pub, Beer Club hoặc cơ sở kinh doanh loại hình tương tự vào danh mục ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về ANTT. Lý do: Vì tính chất phức tạp ảnh hưởng đến tình hình ANTT hiện nay của các cơ sở kinh doanh này.
- Công an thành phố Hải Phòng, Công an tỉnh Vĩnh Phúc đề nghị tại dự thảo Nghị định bổ sung quy định thủ tục cơ sở kinh doanh phải nộp giấy tờ, tài liệu chứng minh địa điểm hoạt động kinh doanh hợp pháp, không phải xây dựng trái phép, không phải đất tranh chấp. Lý do: Hiện nay có nhiều cơ sở kinh doanh ở địa phương khi nộp thủ tục cấp mới Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT tại địa điểm xây dựng trái phép hoặc trên đất Quốc phòng, An ninh hoặc nơi xảy ra tranh chấp chưa rõ ràng nhưng vì không có quy định phải có tài liệu chứng minh nên vẫn phải cấp ANTT, đến khi hậu kiểm phát hiện tình trạng này thì việc thu hồi ANTT rất khó khăn hoặc có thể đã xảy ra hậu quả liên quan đến ANTT.

- Công an thành phố Hà Nội đề nghị sửa đổi quy định tại điểm a, b khoản 21 Điều 3 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP định nghĩa về ngành, nghề kinh doanh karaoke và vũ trường để đảm bảo quy định pháp lý quản lý về ANTT đối với các cơ sở kinh doanh dịch vụ này hoặc tương tự tránh tình trạng lách luật, biến tướng của cơ sở kinh doanh.
- Công an tỉnh Thanh Hóa đề nghị bổ sung tại dự thảo Nghị định quy định nội dung về việc xử lý Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT sau khi hết thời hạn thu hồi đối với một số trường hợp cơ sở kinh doanh bị thu hồi có thời hạn nhưng cơ sở kinh doanh vẫn chưa khắc phục được tồn tại dẫn đến việc bị thu hồi.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu. Lý do: Việc quy định các nội dung kiến nghị trên chủ yếu phát sinh điều kiện kinh doanh và thủ tục hành chính không thuộc phạm vi sửa đổi Nghị định số 96/2016/NĐ-CP lần này. Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều lần này để thực hiện các nhiệm vụ cấp bách do Thủ tướng Chính phủ giao tại Quyết định số 1015/QĐ-TTg ngày 30/8/2022 Phê duyệt phương án phân cấp giải quyết TTHC và Bộ trưởng Bộ Công an chỉ đạo tại Quyết định số 5714/QĐ-BCA-V03 ngày 28/7/2022 Phê duyệt phương án đơn giản hóa đối với các thủ tục hành chính thuộc thẩm quyền giải quyết của Bộ Công an. Kiến nghị, đề xuất của Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương kể trên sẽ được tổng hợp, nghiên cứu, xem xét quy định tại dự án Nghị định thay thế Nghị định số 96/2016/NĐ-CP trong thời gian tới sau khi đã được đánh giá tác động đến xã hội và đánh giá tác động của thủ tục hành chính.
2. Ý kiến tham gia dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số Nghị định số 99/2016/NĐ-CP

2.1. Về trình tự, thủ tục nộp, tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả (Điều 11)


- Bộ Quốc phòng đề nghị: 

+ Sửa đổi điểm c khoản 1 Điều 11 như sau: Nộp hồ sơ qua Cổng dịch vụ công quốc gia hoặc Cổng dịch vụ công Bộ Công an (trừ các văn bản, thông tin thuộc phạm vi bí mật nhà nước).

+ Bổ sung một điểm sau điểm d: “Nộp hồ sơ qua dịch vụ bưu chính công ích”.

- Công an TP. Hà Nội đề nghị:

+ Sửa đổi điểm d khoản 2 Điều 11 như sau: Trường hợp nộp hồ sơ qua Cổng thông tin điện tử, trong thời hạn 08 tiếng làm việc, cán bộ tiếp nhận hồ sơ phải thông báo kết quả tiếp nhận hồ sơ đối với các trường hợp theo quy định tại điểm a, b, c khoản 2 Điều này qua địa chỉ thông tin điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân đã nộp hồ sơ trước đó.


+ Sửa đổi khoản 3 Điều 11 như sau: Bỏ quy định “Xuất trình thẻ căn cước công dân hoặc chứng minh nhân dân hoặc hộ chiếu”.


+ Sửa đổi khoản 4 Điều 11: Văn bản, giấy tờ có trong hồ sơ là bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao kèm theo bản chính để cán bộ tiếp nhận hồ sơ, đối chiếu theo quy định của pháp luật. Trường hợp nộp hồ sơ qua cổng thông tin điện tử nếu văn bản, giấy tờ trong hồ sơ không phải là bản sao chứng thực điện tử cán bộ tiếp nhận hồ sơ phải thông báo tới địa chỉ thông tin điện tử của cơ quan, tổ chức, cá nhân đã nộp hồ sơ về việc nộp văn bản, giấy tờ trong hồ sơ tại bộ phận tiếp nhận hồ sơ của cơ quan đăng ký mẫu con dấu.


- Công an tỉnh Nghệ An đề nghị sửa đổi khoản 3 Điều 11 như sau: “Trường hợp đăng ký mẫu con dấu mới; đăng ký dấu nổi, dấu thu nhỏ, dấu xi; đăng ký thêm con dấu thì người được cơ quan, tổ chức, chức danh nhà nước cử liên hệ nộp hồ sơ phải có giấy giới thiệu hoặc giấy ủy quyền, trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều 16 Nghị định này”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tiếp thu các ý kiến tham gia (sửa đổi, bổ sung các khoản 1, 2 và 3 Điều 11; bổ sung khoản 8 Điều 11).

2.2. Về cơ quan đăng ký mẫu con dấu (Điều 12)


Công an tỉnh Vĩnh Long đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 12 như sau: “Cơ quan thuộc hệ thống tổ chức của bộ, ngành trung ương tại địa phương, trừ các trường hợp được quy định tại điểm c khoản 1 Điều này”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Đề nghị giữ nguyên không thay đổi (lý do: Cơ quan thuộc hệ thống tổ chức của bộ, ngành trung ương tại địa phương như Công an tỉnh, huyện, xã, các sở, ban, ngành… đều thuộc thẩm quyền đăng ký mẫu con dấu của Phòng Cảnh sát QLHC về TTXH)


2.3. Về hồ sơ đăng ký lại mẫu con dấu (Điều 15)


- Công an TP. Hà Nội đề nghị:

+ Bổ sung các khoản 1, 2, 3: “Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu”.

+ Bổ sung khoản 2: “Giấy phép hoạt động do cơ quan có thẩm quyền cấp đối với tổ chức phải đăng ký về lĩnh vực hoạt động theo quy định của pháp luật”.
- Công an tỉnh Sóc Trăng đề nghị bổ sung điểm b khoản 2 Điều 15 như sau: “Bản chữ ký số đối với Quyết định thay đổi về tổ chức, đổi tên cơ quan, tổ chức, chức danh nhà nước của cơ quan có thẩm quyền”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: 
- Về bồ sung Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu đã được cấp trước đó vào thủ tục đăng ký lại mẫu con dấu. C06 không tiếp thu vì Thông tư 45/2017/TT-BCA đã quy định quy trình thu hồi con dấu kèm Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu khi trả kết quả cho cơ quan, tổ chức.

- Về ý kiến của Công an tỉnh Vĩnh Long, C06 không tiếp thu ý kiến tham gia mà bổ sung quy trình giải quyết thủ tục hành chính trên môi trường điện tử (bổ sung khoản 8 Điều 11).
2.4. Về Giao nộp, thu hồi, hủy con dấu, hủy giá trị sử dụng con dấu (Điều 18)

Công an tỉnh Bình Phước đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 18 về quy định thời hạn cụ thể phải giao nộp con dấu trong trường hợp các Quyết định của cơ quan có thẩm quyền không có nội dung quy định thời hạn nộp lại con dấu.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến vì khi cơ quan có thẩm quyền ban hành các Quyết định tại điểm b và điểm c khoản 1 Điều 18 (chia, tách, sáp nhập, hợp nhất, giải thể, chấm dứt hoạt động, kết thúc nhiệm vụ; thu hồi giấy phép thành lập và hoạt động, giấy đăng ký hoạt động, giấy phép hoạt động) đều có quy định về hiệu lực thi hành.

2.5. Về trách nhiệm các bộ có liên quan (Điều 21)

- Bộ Quốc phòng đề nghị sửa đổi khoản 2 Điều 21 như sau: “Bộ Quốc phòng phối hợp với Ban Tổ chức trung ương Đảng, Bộ Công an, quy định mẫu con dấu, việc quản lý và sử dụng các loại con dấu của cơ quan, đơn vị và tổ chức đảng các cấp thuộc Quân ủy trung ương và Bộ Quốc phòng”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến. Lý do: Ban chấp hành Trung ương quy định mẫu dấu của tổ chức đảng tại Quyết định 296-QĐ/TW ngày 30/3/2010 và Ban Tổ chức Trung ương hướng dẫn về quản lý và sử dụng con dấu của cơ quan, tổ chức Đảng tại Hướng dẫn số số 08-HD/BTCTW ngày 09/ 11/2011.
2.6. Về kiểm tra việc quản lý và sử dụng con dấu (Điều 25)


Công an TP. Hà Nội đề nghị:


+ Sửa đổi điểm a khoản 1 Điều 25 như sau: Kiểm tra định kỳ được thực hiện không quá 1 lần trong 3 năm. Trước khi thực hiện kiểm tra, cơ quan có thẩm quyền kiểm tra phải thông báo trước 03 ngày làm việc cho cơ quan, tổ chức, chức danh nhà nước được kiểm tra về thời gian, nội dung và thành phần đoàn kiểm tra.


+ Đề nghị bổ sung khoản 2 Điều 25: Phân quyền kiểm tra từ PC06 Công an tỉnh về Công an cấp huyện.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến. Lý do: Việc kiểm tra định kỳ phải có kế hoạch cụ thể và thông báo trước 03 ngày làm việc cho cơ quan, tổ chức, chức danh nhà nước được kiểm tra. Việc phân quyền kiểm tra cho công an cấp huyện do PC06 công an tỉnh phân công trong kế hoạch kiểm tra định kỳ (nội dung này được nêu rõ trong Thông tư số 44/2017/TT-BCA ngày 20/10/2017 của Bộ Công an quy định về trình tự đăng ký mẫu con dấu, thu hồi và hủy con dấu, hủy giá trị sử dụng con dấu, kiểm tra việc quản lý và sử dụng con dấu).

2.7. Các ý kiến tham gia khác


- Bộ Quốc phòng đề nghị bổ sung nội dung dấu dưới hình thức chữ ký số (khoản 1 Điều 43 Luật Doanh nghiệp) và các quy định có liên quan để quy định thống nhất trong quản lý, sử dụng con dấu dưới hình thức chữ ký số của các cơ quan, tổ chức nhà nước và doanh nghiệp…

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Mẫu con dấu sử dụng trên môi trường điện tử là hình ảnh con dấu của cơ quan, tổ chức đang sử dụng được cấu hình theo định dạng và kích thước thực của con dấu ướt (theo quy định tại Điều 5 Nghị định 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư và khoản 2 Điều 8, điểm 8a Mục II phần 1 Phụ lục 1 Nghị định số 130/2018/NĐ-CP ngày 27/9/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật giao dịch điện tử về chữ ký số và dịch vụ chứng thực chữ ký số). Việc quản lý và sử dụng con dấu trên môi trường điện tử được Chính phủ quy định chi tiết trong Nghị định số 30/2020/NĐ-CP ngày 05/3/2020 của Chính phủ về công tác văn thư.


- Công an TP. Hà Nội đề nghị đổi tên “Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu” thành “Chứng nhận đăng ký mẫu con dấu”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến mà bổ sung quy định Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu dưới dạng văn bản giấy và văn bản điện tử, có giá trị pháp lý như nhau (sửa đổi, bổ sung khoản 12 Điều 3).

- Công an tỉnh Trà Vinh đề nghị C06 hướng dẫn cụ thể thủ tục đăng ký mẫu con dấu của các cơ sở tôn giáo như chùa, thánh thất, tu viện, tịnh xá…


Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Đây là các cơ sở tôn giáo không thuộc đối tượng sử dụng con dấu theo quy định tại Nghị định này.


- Công an tỉnh Quảng Trị đề nghị bổ sung hai biểu mẫu ban hành kèm theo Nghị định: Văn bản của cơ quan, tổ chức đề nghị đăng ký mẫu con dấu mới/đăng ký lại mẫu con dấu/đăng ký thêm con dấu/đăng ký dấu nổi, dấu thu nhỏ, dấu xi và văn bản của cơ quan, tổ chức đề nghị đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký mẫu con dấu để thuận tiện trong việc thực hiện thủ tục hành chính.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến mà chỉ quy định những nội dung cần nêu rõ trong văn bản đề nghị, ví dụ như lý do và người được cử đến liên hệ nộp hồ sơ.


- V04 đề nghị sửa cụm từ “trong đó ghi rõ lý do và người được cử đến liên hệ nộp hồ sơ” thành “ghi rõ lý do và giới thiệu người cử liên hệ nộp hồ sơ”.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Không tiếp thu ý kiến.


2.8. Những đơn vị hoàn toàn nhất trí với nội dung dự thảo 

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: Bộ Nông nghiệp và Phát triển Nông thôn; Bộ Thông tin và Truyền thông; Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ; Thông tấn xã Việt Nam; Đài Tiếng nói Việt Nam; Đài Truyền hình Việt Nam; Thanh tra Chính phủ; Bộ Nội vụ; Bộ Kế hoạch và Đầu tư; Bộ Tài chính; Bộ Công thương.

- Công an địa phương: An Giang; Bà Rịa - Vũng Tàu; Bắc Giang; Bắc Ninh; Bắc Kạn; Bến Tre; Bình Dương; Bình Định; Cao Bằng; Cà Mau; Đà Nẵng; Đắk Nông; Đồng Nai; Đồng Tháp; Điện Biên; Hà Giang; Hà Tĩnh; Hải Dương; Hải Phòng; Hậu Giang; Hòa Bình; Hồ Chí Minh; Lạng Sơn; Lai Châu; Lào Cai; Lâm Đồng; Nam Định; Ninh Bình; Ninh Thuận; Gia Lai; Phú Thọ; Quảng Bình; Quảng Ninh; Thanh Hóa; Thừa Thiên Huế; Tiền Giang; Tuyên Quang; Vĩnh Phúc; Sơn La.

- Công an các đơn vị trực thuộc Bộ Công an: A08; V06; V01; C07.

3. Ý kiến tham gia dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số Nghị định số 137/2020/NĐ-CP

3.1. Ý kiến tham gia của Bộ Quốc phòng

(1) Quy định về sản xuất, kinh doanh pháo hoa nổ không phù hợp với Luật Đầu tư năm 2020; trong đó, tại khoản 1 Điều 6 Luật Đầu tư năm 2020 quy định “Cấm kinh doanh pháo nổ”.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: 
- Tại khoản 1 Điều 3 Nghị định số 137/2020/NĐ-CP đã quy định: Pháo nổ bao gồm “pháo nổ” và “pháo hoa nổ”, trong đó: “Pháo nổ gây ra tiếng rít, tiếng nổ và hiệu ứng màu sắc trong không gian được gọi là pháo hoa nổ”. 

- Tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 137/2020/NĐ-CP quy định “Cấm nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu, nhập khẩu, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng hoặc chiếm đoạt pháo nổ; trừ trường hợp tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ nghiên cứu, sản xuất, xuất khẩu, nhập khẩu, cung cấp, vận chuyển, sử dụng pháo hoa nổ theo quy định tại Nghi định này”; tại khoản 2 Điều 10 Nghị định 137/2020/NĐ-CP quy định “Thủ tướng Chính phủ quyết định tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được phép nghiên cứu, sản xuất, xuất khẩu, nhập khẩu, cung cấp pháo hoa nổ theo đơn đặt hàng của cơ quan nhà nước và đề nghị của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng. Việc cung cấp cho các cơ quan, tổ chức được phép sử dụng pháo hoa nổ chỉ được thực hiện trong các trường hợp quy định tại Điều 11 Nghị định này.” Theo quy định trên chỉ trường hợp tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được Thủ tướng Chính phủ giao nhiệm vụ thực hiện sản xuất, xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa nổ để cung cấp cho các trường hợp được tổ chức bắn pháo hoa nổ (Nghị định quy định chỉ các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương mới được tổ chức bắn pháo hoa nổ trong một số ngày Lễ, Tết, kỷ niệm, sự kiện văn hoá, thể thao, du lịch mang tính quốc gia, quốc tế…); việc cung cấp pháo hoa thực hiện theo đơn đặt hàng của các cơ quan nhà nước và không nhằm mục đích kinh doanh.

- Mặt khác, tại khoản 40 và 41 Điều 1 Bộ Luật Hình sự số 12/2017/QH14 ngày 20/6/2017 của Quốc hội khoá XIV sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ Luật hình sự số 100/2015/QH13 chỉ quy định xử lý hình sự đối với các hành vi sản xuất, mua bán, vận chuyển, tàng trữ pháo nổ; đối với pháo hoa nổ nếu không quy định cụ thể sẽ không xử lý được đối với các hành vi vi phạm theo quy định của Bộ Luật Hình sự. 

Như vậy, Nghị định 137 quy định về sản xuất, cung cấp pháo hoa nổ không nhằm mục đích kinh doanh nên không trái với quy định của Luật Đầu tư năm 2020. Đồng thời, thực tiễn qua 02 năm thực hiện Nghị định đã chứng minh hiệu quả các quy định của Nghị định, nhất là việc giải thích từ ngữ để phân biệt cụ thể các loại “Pháo nổ”, “Pháo hoa nổ”, “Pháo hoa” đã tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức và công dân trong quá trình thực hiện; giúp các lực lượng chức năng trong phòng ngừa, đấu tranh có hiệu quả với tội phạm, vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này.
(2) Quy định về nghiên cứu, sản xuất, cung cấp pháo hoa nổ theo đơn đặt hàng của các cơ quan nhà nước dẫn đến việc không chủ động được sản xuất do mặt hàng pháo hoa nổ chưa được bổ sung vào danh mục sản phẩm, dịch vụ công ích ban hành kèm theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP. 
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Tại khoản 2 Điều 10 Nghị định 137/2020/NĐ-CP quy định “Thủ tướng Chính phủ quyết định tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được phép nghiên cứu, sản xuất, xuất khẩu, nhập khẩu, cung cấp pháo hoa nổ theo đơn đặt hàng của cơ quan nhà nước và đề nghị của Bộ trưởng Bộ Quốc phòng. Việc cung cấp cho các cơ quan, tổ chức được phép sử dụng pháo hoa nổ chỉ được thực hiện trong các trường hợp quy định tại Điều 11 Nghị định này.” 

Đây là mặt hàng đặc biệt nên việc sản xuất không nhằm mục đích kinh doanh, chỉ để cung cấp theo đơn đặt hàng của cơ quan nhà nước. Nghị định 137/2020/NĐ-CP được ban hành sau Nghị định 32/2019/NĐ-CP; vì vậy, để tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, doanh nghiệp trong sản xuất pháo hoa nổ đề nghị Bộ Quốc Phòng kiến nghị Bộ Tài Chính nghiên cứu, đề xuất sửa đổi Nghị định 32/2019/NĐ-CP và bổ sung mặt hàng “pháo hoa nổ” vào danh mục sản phẩm công ích.

(3) Đề nghị  rà soát để bảo đảm thống nhất về cụm từ “mua bán” và “kinh doanh” trong Nghị định 96/2016/NĐ-CP quy định điều kiện về an ninh trật tự đối với một số ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện và Nghị định 137/2020/NĐ-CP để bổ sung quy định “cấm kinh doanh pháo hoa trái phép”.
Ý kiến của cơ quan soạn thảo:
Khoản 2 Điều 5 Nghị định 137/2020/NĐ-CP quy định cấm “Nghiên cứu, chế tạo, sản xuất, mua bán, xuất khẩu, nhập khẩu, cung cấp, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng trái phép pháo hoa, thuốc pháo”. 

Khoản 3 Điều 3 Nghị định 96/2016/NĐ-CP quy định “Kinh doanh các loại pháo, gồm: Sản xuất, gia công, nhập khẩu, xuất khẩu, mua bán các loại pháo hoa, các loại pháo khác và thuôc pháo theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng pháo”. Đây là, ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, các tổ chức, doanh nghiệp phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật, được cấp Giấy Chứng đủ điều kiện về an ninh trật tự mới được phép kinh doanh. Mọi hành vi phạm về kinh doanh trái phép pháo hoa bị xử lý theo quy định tại Nghị định 98/2020/NĐ-CP ngày 26/8/2020 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động thương mại, sản xuất, buôn bán hàng giả, hàng cấm và bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng. Vì vậy, việc quy định các nội dung về “mua bán” và “kinh doanh” trong Nghị định là phù hợp và thống nhất với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan.

(4) Đề nghị bổ sung quy định về vận chuyển pháo hoa trong dự thảo Nghị định để bảo đảm thống nhất với Nghị định 94/2017/NĐ-CP của Chính phủ quy định về hàng hoá, dịch vụ, địa bàn thực hiện độc quyền nhà nước trong hoạt động thương mại; trong đó có sản phẩm pháo hoa và các dịch vụ liên quan đến pháo. 
Ý kiến của cơ quan soạn thảo:  Nghị định 137/2020/NĐ-CP đã quy định cụ thể về: Thủ tục cấp Giấy phép xuất khẩu, nhập khẩu pháo hoa, thuốc pháo hoa (Điều 15); Thủ tục cấp Giấy phép mua, vận chuyển pháo hoa để kinh doanh (Điều 16). Việc các tổ chức, cá nhân mua pháo hoa tại các cửa hàng kinh doanh để sử dụng với số lượng ít nên việc bổ sung quy định về cấp Giấy phép vận chuyển là gây phiền hà và không cần thiết.

(5) Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 2 Điều 14 theo hướng mở rộng đối tượng là doanh nghiệp ngoài Bộ Quốc phòng được kinh doanh pháo hoa khi đáp ứng các điều kiện theo quy định.

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Pháo hoa là sản phẩm dễ gây cháy nổ, nguy cơ mất an toàn cao; các tiêu chuẩn, quy chuẩn về người quản lý, kho bảo quản rất chặt chẽ theo quy định tại Nghị định 137/2020/NĐ-CP và Thông tư số 125/2021/TT-BCA ngày 30/12/2021 của Bộ Công an ban hành quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về an toàn trong sản xuất, kinh doanh và tiêu huỷ pháo hoa, pháo hoa nổ; danh mục pháo hoa, pháo hoa nổ; danh mục chi tiết mã số HS pháo hoa, pháo hoa nổ. Vì vậy, nếu mở rộng đối tượng là doanh nghiệp ngoài Bộ Quốc phòng được phép kinh doanh dễ dẫn đến tình trạng có nhiều cửa hàng kinh doanh, không kiểm soát được các điều kiện về an toàn, phòng chống cháy nổ và bảo đảm an ninh trật tự. Mặt khác, hiện nay các cửa hàng kinh doanh phải bán theo giá niêm yết của Nhà máy, nếu mở rộng đối tượng kinh doanh sẽ dẫn đến tình trạng đầu cơ, nâng giá ảnh hưởng đến quyền lợi người tiêu dùng. Vì vậy, giữ nguyên quy định các tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng được phép kinh doanh pháo hoa là phù hợp. 

(6) Về huấn luyện kỹ thuật an toàn trong sản xuất kinh doanh pháo hoa đề nghị: bổ sung đối tượng phải huấn luyện kỹ thuật an toàn trong sản xuất, kinh doanh pháo hoa tại điều 18 Nghị định 137/2020/NĐ-CP cho phù hợp; quy định và phân cấp cụ thể việc tổ chức huấn luyện và cấp Giấy chứng nhận huấn luyện cho các đối tượng giữa tổ chức doanh nghiệp sản xuất kinh doanh pháo và Tổng cục Công nghiệp quốc phòng; bỏ Hội đồng sát hạch quy định tại điểm đ khoản 5 Điều 18 Nghị định 137/2020/NĐ-CP 

Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Bộ Công an đã tiếp thu và chỉnh sửa, bổ sung trong dự thảo Nghị định.

(7) Đề nghị bỏ quy định về việc cấp Giấy phép mua pháo hoa để kinh doanh đối với các tổ chức, doanh nghiệp thuộc Bộ Quốc phòng sau khi đã có Giấy Chứng nhận đủ điều kiện về an ninh trật tự. 
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Pháo hoa là sản phẩm dễ gây cháy nổ, nguy cơ mất an toàn cao; các tiêu chuẩn, quy chuẩn về người quản lý, kho bảo quản rất chặt chẽ theo quy định tại Nghị định 137/2020/NĐ-CP và Thông tư số 125/2021/TT-BCA ngày 30/12/2021 của Bộ Công an. Đồng thời, Khoản 3 Điều 3 Nghị định 96/2016/NĐ-CP quy định “Kinh doanh các loại pháo, gồm: Sản xuất, gia công, nhập khẩu, xuất khẩu, mua bán các loại pháo hoa, các loại pháo khác và thuôc pháo theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng pháo”. Đây là, ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, các tổ chức, doanh nghiệp phải đáp ứng đầy đủ các điều kiện theo quy định của pháp luật, được cấp Giấy Chứng đủ điều kiện về an ninh trật tự mới được phép kinh doanh.
Vì vậy, việc cấp giấy phép mua để kinh doanh là cần thiết để bảo đảm an ninh, an toàn, kiểm soát chặt chẽ mặt hàng đặc biệt này từ khâu sản xuất, kinh doanh, vận chuyển.

(8) Đề nghị bổ sung khoản 2 Điều 16 Nghị định 137/2020/NĐ-CP quy định việc vận chuyển pháo hoa do Bộ trưởng Bộ Quốc phòng quy định cơ quan có thẩm quyền thuộc Bộ Quốc phòng cấp Mệnh lệnh vận chuyển pháo hoa. 
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Theo quy định tại khoản 2 Điều 16 hiện nay việc cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa cho tổ chức doanh nghiệp để kinh doanh do Cục Cảnh sát QLHC về TTXH thực hiện. Do pháo hoa là sản phẩm hàng hoá thương mại (không phải mặt hàng phục vụ quốc phòng) nên cơ quan quản lý phải quản lý xuyên suốt từ khâu sản xuất, kinh doanh đến vận chuyển để bảo đảm thống nhất, khách quan, bảo đảm an ninh, an toàn và kiểm soát chặt chẽ đối với mặt hàng đặc biệt này. Đồng thời, dự thảo Nghị định sửa đổi bổ sung đã phân cấp việc cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa theo hướng: Cơ quan có thẩm quyền cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh trật tự sẽ cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa; rút ngắn thời gian giải quyết đối với thủ tục này từ 05 làm việc xuống còn 03 ngày làm việc; ứng dụng dịch vụ công trực tuyến trong tiếp nhận hồ sơ và trả kết quả. Như vậy, thủ tục cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa theo quy định tại dự thảo Nghị định là phù hợp, đáp ứng yêu cầu cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức trong thực hiện thủ tục này.

(9) Đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định tại khoản 5 Điều 7 Nghị định 137/2020/NĐ-CP về việc báo cáo kết quả tiêu huỷ pháo, thuốc pháo. 
Ý kiến của cơ quan soạn thảo: Pháo hoa là sản phẩm dễ gây cháy nổ, nguy cơ mất an toàn cao, việc tiêu huỷ pháo phải bảo đảm theo đúng trình tự, thủ tục theo quy định tại Điều 7 Nghị định 137/2020/NĐ-CP để bảo đảm an toàn, hạn chế ảnh hưởng đến môi trường. Đồng thời, đây là ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự nên cơ quan Công an có thẩm quyền có trách nhiệm quản lý về an ninh trật tự đối với quá trình sản xuất, kinh doanh của các tổ chức, doanh nghiệp theo quy định của pháp luật. Vì vậy, cơ quan quản lý phải kịp thời nắm việc tiêu huỷ pháo, thuốc pháo như quy định hiện hành của Nghị định 137/2020/NĐ-CP là phù hợp.

3.2. Ý kiến tham gia của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

 Đề nghị rà soát bổ sung bãi bỏ quy định nộp bản sao Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp và Căn cước công dân, Chứng minh nhân dân, Hộ chiếu hoặc Chứng minh quân nhân của người đến liên hệ tại điều 13 Nghị định 137/2020/NĐ-CP. Bộ Công an đã nghiên cứu, tiếp thu và chỉnh sửa trong dự thảo Nghị định.

3.3. Ý kiến tham gia của Công an các địa phương

(1) Công an TP Hải Phòng: Đề nghị giữ nguyên thẩm quyền Cục Cảnh sát QLHC về TTXH cấp Giấy phép vận chuyển pháo hoa để kinh doanh. 

Nội dung phân cấp thẩm quyền cấp giấy phép vận chuyển pháo hoa để kinh doanh cho cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh trật tự bảo đảm thực hiện phân cấp thực hiện thủ tục hành chính theo yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ và tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan, tổ chức trong thực hiện thủ tục này.

(2) Công an tỉnh Tuyên Quang: Đề nghị sửa đổi, bổ sung trong Văn bản đề nghị bổ sung “cơ quan cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện về an ninh trật tự”. Đã tiếp thu, chỉnh sửa trong dự thảo Nghị định
(3) Công an tỉnh Bắc Giang: Thay cụm từ Căn cước công dân, Chứng minh nhân dân bằng cụm từ “Số định danh cá nhân”.
Theo quy định tại Điều 20 Luật căn cước công dân thì Thẻ Căn cước công dân là giấy tờ tuỳ thân của công dân Việt Nam có giá trị chứng minh về căn cước công dân của người được cấp để thực hiện giao dịch trên lãnh thổ Việt Nam. Vì vậy, quy định như dự thảo Nghị định là phù hợp.

(4) Công an tỉnh Sơn La: Tại Điều 5 - Các hành vi bị cấm đề nghị bổ sung “Lợi dụng chiếm đoạt, mua bán, thuê, cho thuê, cầm cố pháo hoa trái quy định.
Sản xuất, kinh doanh pháo hoa là ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, pháo hoa không phải là mặt hàng cấm kinh doanh nên việc bổ sung quy định cấm đối với hành vi trên là không phù hợp.
(5) Công an tỉnh Khánh Hoà, Nghệ An: Đề nghị bổ sung từ “hoặc” vào giữa các cụm từ “Căn cước công dân hoặc Chứng minh nhân dân hoặc Hộ chiếu”.
Dự thảo Nghị định quy định công dân chỉ phải xuất trình một trong các loại giấy tờ Căn cước công dân, Chứng minh nhân dân hoặc Hộ chiếu. Vì vậy, quy định như dự thảo Nghị định là phù hợp.

3.4. Đối với các các bộ, ngành và Công an các đơn vị, địa phương hoàn toàn nhất trí với nội dung dự thảo Nghị định

Các bộ, ngành gồm: Thanh Tra Chính phủ, Bộ Thông tin và Truyền thông, Viện Hàn lâm khoa học và Công nghệ Việt Nam, Thông tấn xã Việt Nam, Bộ Nội vụ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài Chính 

Các đơn vị thuộc Bộ Công an gồm: V01, V06, C07, A08 

Công an các địa phương: Hà Nội, Quảng Bình, Hoà Bình, Lào Cai, Quảng Trị, Bắc Kạn, Yên Bái, Bến Tre, Thanh Hoá, Điện Biên, Lâm Đồng, Phú Thọ, Quảng Ninh, Cà Mau, Tiền Giang, Bình Phước, Sóc Trăng, Lạng Sơn, TP Hồ Chí Minh, Long An, Kon Tum, Nam Định, Thái Bình, Hà Tĩnh, Vĩnh Long, Trà Vinh, An Giang, Thừa Thiên Huế, Đồng Tháp, Ninh Bình, Đắk Nông, Đà Nẵng, Hải Dương, Quảng Ngãi, Cần Thơ, Ninh Thuận (36 địa phương).
Căn cứ vào ý kiến góp ý của các Bộ, ngành, Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về dự thảo Nghị định như nêu trên, cơ quan chủ trì xây dựng dự án Nghị định đã nghiên cứu, tiếp thu để chỉnh lý dự thảo Nghị định trình Chính phủ xem xét, quyết định.
BỘ CÔNG AN
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